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 مقدمه

گر  میتنظگذار و  متولی مدیریت بازار پول و ارز، سیاست عنوان  به  ، رانیا   ی اسلام   یجمهور بانک مرکزی

(،  24(، )4ها و ناظر بر مبادله آنها، مستند به مواد )گر در حوزه رمزپولتنظیم  های پرداخت کشور ونظام

ایران(  64( و )59) بانک مرکزی جمهوری اسلامی  از ظرفیتقانون  با هدف استفاده  های  ها و فرصت، 

بخشی  های مرتبط با رمزپول و آگاهی های نوین مالی، تقویت شفافیت در فعالیتنهفته در توسعه فناوری

را در   «هادر حوزه رمزپول  بانک مرکزیگذاری و تنظیم گری  به مردم در این حوزه، »چارچوب سیاست

 و به تصویب رسانده است.  تدوینبند به شرح زیر  19

است؛    1، متضمن پذیرش درجه بالایی از مخاطره و ریسک بازارهارمزپول  غالب  نگهداری، خرید و فروش 

با نوسان شدید همراه بوده  راییرمزدا  چراکه قیمت این نوع از و سازوکار   در بازارهای جهانی معمولاً 

برای مدیریت ریسک  نگهداری، خرید و  قطعی  این، در حال حاضر  بر  ندارد. علاوه  های مترتبه وجود 

ریسک مسدود  ،  ناشی از تحریمهای  متنوعی از جمله ریسکهای  ریسک  ، باکشورفروش رمزپول در  

کاربران و درنتیجه، از دست رفتن یا از دسترس خارج شدن سرمایه   کیف رمزپول گذارییا نشان شدن

هیچ عنوان فعالیت در حوزه رمزپول  به  بانک مرکزیگفته،  ست. با توجه به مخاطرات پیشروبرو اآنان نیز  

 ندارد. کاربران کند و مسئولیتی در قبال ضرر و زیان احتمالی را توصیه نمی 

است. با توجه به نوظهور بودن موضوع و تحولات  ند، با توجه به شرایط کنونی کشور تدوین شدهاین س

های با همکاری سایر دستگاه  بانک مرکزیها،  رمزدارایی ویژه  های دیجیتال و بهدارایی   سریع در حوزه

دا  ،ربطذی کار  دستور  در  را  حوزه  این  مستمر  و   دهرصد  سند  بازنگری  به  نسبت  نیاز  صورت  در  و 

 رسانی لازم اقدام خواهد نمود.اطلاع

  

 
1 Market Risk 
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 ف یتعار -اولبخش 

 :است ل یذ شرح  به سند حاضر  در کاررفته به  عبارات و هاواژه  -1

 . جمهوری اسلامی ایران  بانک مرکزی  :بانک مرکزی -1-1

(  59(، ماده)1ماده)  « ر»موضوع بند   »بانک مرکزی«   اشخاص تحت نظارت   اشخاص تحت نظارت: -1-2

 . قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران(  64و ماده)

قانون  (  4از ماده)  «ب»بند (  4)جزء پول رسمی کشور که با استناد به    :2بانک مرکزی پول دیجیتال   -1-3

ایران به بانک مرکزی جمهوری اسلامی  توزیع  ،  دفترکل  فناوری  از  استفاده  با  یا  صورت دیجیتالی 

 گردد. منتشر می  »بانک مرکزی« از سوی شده، 

هر نماد رقومی )دیجیتال( ارزش، حق مالی یا غیرمالی، که به شکل الکترونیکی بصورت    :3رمزدارایی  -1-4

د،  کاربر  ها بر اساس ی« »رمزدارای  متمرکز یا غیرمتمرکز قابل انتشار، عرضه، نگهداری و انتقال است. 

 باشند.می کاربردی«  »توکن  «، »توکن اوراق بهادار« وشامل سه نوع »رمزپول

  گاهیپا  بستر  در  که  است   شده   یرمزنگار( تالیج ید)  ی رقوم  پول   ینوع (:4رمزپول )توکن معاملاتی  -1-5

مرکزیب  ت یمحور  با)  متمرکز  صورت  به  یاشتراک  داده    صورت   به   و  جاد یا  رمتمرکزیغ  ای(  انک 

  انواع رمزپول شود، منظور . در این سند، هرجا از واژه رمزپول استفاده میشودی م مبادله  رمتمرکز یغ

 است.  «بانک مرکزی »پول دیجیتال   استثنایبههای معاملاتی، شامل کلیه توکن

ای به میزان مشخص از یک دارایی  است که دارای پشتوانه  »رمزدارایی«   نوعی  :5توکن اوراق بهادار  -1-6

 . باشد می  (بهاگران  فلزات  و طلا  ،رایج کشور پول  ارز، از  ری)غها ای از دارایی یا مجموعه 

است که به منظور استفاده از یک کالا، خدمت یا امتیاز در    »رمزدارایی«   نوعی:  6کاربردی   توکن  -1-7

 شود. ی حلقه بسته( منتشر میکاربر  بوم محدود و مشخص )بای و زیست کاربر  دامنه 

  خدمات   ارائه  به   مبادرت،  »بانک مرکزی« با مجوز    که  ی استحقوق   شخصهر    :کارگزار رمزپول -1-8

 .نماید گری مبادله( میواسطهخرید، فروش و از جمله پول )رمز حوزه کارگزاری 

 ی نگهدار  خدمات  ارائه   به  مبادرت،  »بانک مرکزی« با مجوز    که  ی استحقوق   خصهر ش   :7نهاد امین -1-9

 نماید.پول می رمز امن ره ی ذخ و

 
2 CBDC – Central Bank Digital Currency 
3 Crypto-asset 
4 Exchange Token 
5 Security Token 
6 Utility Token 
7 Custodian 
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از خدمات ارائه شده توسط »کارگزار    به هر نحویکه  است  هر شخص حقیقی یا حقوقی  کاربر:   -1-10

 نماید.رمزپول« یا »نهاد امین« استفاده می

  ی اشتراک  داده   گاهیپا  بستر   در   ی حقوق  ا ی  ی ق یحق  شخص   هر   توسط   د یجد   »رمزدارایی«   جاد ی ا:  انتشار -1-11

 .رمتمرکز یغ ای متمرکز  بصورت

حقوقی اقدام به صدور یا  کند که طی آن، شخص حقیقی یا  : به فرآیندی اشاره می عرضه اولیه -1-12

« جدید نموده و چندین واحد از آن را با اهدافی مانند تامین سرمایه، در  رمزداراییانتشار اولیه » 

 . دهد اختیار »کاربران« قرارمی

  از   ی امجموعه  و   متخصص   گروه   کی   از   متشکل   است   ی طیمح  :8یگرم یتنظ  آزمون  طیمح  -1-13

  شده   کنترل  ط یمح  جادی ا  به  نسبت  نوآورانه،   دهیا  افتیدر  از  پس  که   دهی ا  سنجش  و  یبررس   یهاه یرو

  ن یا. د ینمایم  اقدام  ده، یا مختص   ط یشده با شرا یبند موقت و زمان   یا هدوره   در  ت یفعال  شروع  یبرا

  کنترل   و  می تنظ   یریپذ امکان   ص یتشخ  و  شدهن ییتع  تیموفق  یهاشاخص  تحقق   صورت   در   ط یمح

  تحت  کار  و  کسب  تیفعال  یعملکرد  اس یمق  توسعه  و  دائم  مجوز   صدور  ط یشرا  کار،  و  کسب  رفتار

 .د ینمای م فراهم  مرتبط  ی قانون ی نهادها توسط  را نه یزم نیا د یجد  انیمتقاض  زین  و کنترل 

 

 ها رمزدارایی خشی به مردم در حوزهبآگاهی -بخش دوم

  عنوان   به «،  رمزپولو »  کاربردی«   »توکن   « اعم از »توکن اوراق بهادار«،رمزدارایی »  هرگونه  از  استفاده  -2

 اشخاص حقیقی، حقوقی و اتباع خارجی ممنوع است.  تمامیبرای   ، پرداخت در داخل کشور  ابزار

تابع مقرراتی    کاربردی«  »توکن  انواع »توکن اوراق بهادار« و   کارگیریبه نگهداری، خرید و فروش و   -3

گیری و  تصمیمربط، ازجمله سازمان بورس اوراق بهادار  های ذیدستگاهتوسط  است که حسب مورد  

 .خواهد شد رسانی اطلاع

امین« -4 »نهاد  و  رمزپول«  کامل   »کارگزار  آگاهی  از  است  و    »کاربران«   موظف  مخاطرات  به  نسبت 

اطمینان حاصل نموده و عدم    ها»رمزدارایی«   انواع  کارگیری به   و  ینگهدار  مبادله،   هرگونه های  ریسک

 . را متذکر گردند  ی بانک نظام و  »بانک مرکزی«حمایت و ضمانت  

 

  

 
8 Regulatory Sandbox 
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 چارچوب کلی فعالیت در حوزه رمزپول -بخش سوم

ایران   ( 4)ماده   « ب»بند   ( 13)استناد جزء  به -5 اسلامی  مرکزی جمهوری  بانک  فعالیت  قانون  ، هرگونه 

»بانک  ممنوع است.    »بانک مرکزی« ، بدون اخذ مجوز از  »نهاد امین«   یا   »کارگزار رمزپول«  عنوانبه

  تدوین را  »نهاد امین«  و   »کارگزاری رمزپول«   عنوان دستورالعمل شرایط و الزامات فعالیت بهمرکزی«  

 د. انرس می  »بانک مرکزی« تصویب هیأت عالی  و به

  ، امین«  »نهاد  و   رمزپول«   »کارگزار  ، ایرانقانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی    (59)ستناد مادها  به -6

های  محسوب شده و موظف به رعایت مقررات و دستورالعمل  »بانک مرکزی«  »اشخاص تحت نظارت«

هستند. رعایت قوانین و مقررات مالیاتی و مبارزه با پولشویی و تامین مالی    »بانک مرکزی« ابلاغی  

 تروریسم توسط اشخاص مزبور الزامی است.

  « امین  نهاد»، نیازمند اخذ مجوز  »کاربران«  های متعلق به«رمزپول»جهت نگهداری    « ر رمزپولکارگزا» -7

، الزاماً  »کاربران«  های متعلق به «رمزپول »بوده و در غیر اینصورت برای نگهداری    »بانک مرکزی«از  

دستورالعمل اجرایی این    د.استفاده نمای  »بانک مرکزی«دارای مجوز از    امین«   »نهاد   باید از خدمات 

 رسانی خواهدشد. اطلاع نفعان تدوین، ابلاغ و به ذی  »بانک مرکزی« بند از سوی  

امین«  و  «کارگزار رمزپول» -8 و زمان  لازم  های  گزارش   است  موظف  »نهاد  قالب  در  »بانک    ابلاغیرا 

 قرار دهد. این بانک ، در اختیار  مرکزی«

  ی های برشمردهموجودیت، صرفاً درخصوص  »نهاد امین«  و رمزپول«»کارگزار    رسیدگی به تخلفات -9

تا    22وع بوده و موارد تخلفات شناسایی شده در چارچوب مواد  ممس  »بانک مرکزی«دارای مجوز از  

مسئولیتی نسبت    »بانک مرکزی« اهدشد.  رسیدگی خو  قانون بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران   25

 اربران« ندارد. به جبران ضرر و زیان مالی »ک

  آغاز فعالیت   ،« رمزپول»  انواع  «ه یاول  عرضه»  و  «انتشار»فعالیت    با  مرتبط   یهاسک یر   مدیریت  منظور  به -10

  مجاز   »بانک مرکزی« مورد تایید    ی«گرمی تنظ  آزمون  ط یمح»  از طریق  تنها  در داخل کشور،  مزبور

 .  بود خواهد 

مرکزی«  -11 در   حداقل  »بانک  لازم  اجرایی  و ضوابط  در حوزه خصوص    مقررات  ،  ها«»رمزپول   فعالیت 

تدوین    را  ربوطهم   خطر )ریسک(و ضوابط مدیریت    ، «کارگزار رمزپول»خدمات پرداخت و تسویه ریالی  

 . نماید و ابلاغ می 

 

 

 



 

 

 
 6از    6  صفحه

 

1.0ویرایش   1403 ذرآ 

 هارمزپولدر حوزه  بانک مرکزی یگرمیتنظ و یگذاراستیس چارچوب

 
 هارمزدارایی با مرتبط موارد ریسا -چهارم بخش

 . باشد می »بانک مرکزی«   انحصار در  ال یر پشتوانه با »رمزپول«انواع  »عرضه اولیه« و  «انتشار» -12

اولیه«  و«  انتشار» -13 »رمزپول«   »عرضه    ب یتصو  به  منوط  بهاگران   فلزات  و   طلا  ارز،  پشتوانه  با  انواع 

  ن یا  موضوع   های «رمزپول»   «انتشار» یبرا  توسعه   و   ق یتحق  اتیعمل.  است  »بانک مرکزی« یعالأتیه

 .  است مجاز  »بانک مرکزی«   د ییتأ مورد  « گریم یتنظ  آزمون  ط یمح»  در صرفاً بند،

:  رعایت موارد زیر الزامی است  کشور،  داخل  در  انواع »توکن کاربردی«  ه« یاول   عرضه »  و   « انتشاردر » -14

  توکن   کاربرد-ج  و   مبادله،   بازارگاه  توسعه  عدم-ب   ،»کاربران«   نیب  ر ینظ  به  ر ینظ  مبادله   امکان   عدم-الف

 . شده فی تعر  بوم  ستیز  از خارج  در  مربوطه توکن کارگیری به  عدم  تیرعا با بسته،  حلقه  بصورت

  وزارت   توسط   صادره   ی مجوزها  اساس   بر   کشور  داخل  در  شده   استخراج  «)توکن معاملاتی(   رمزپول » -15

  از   واردات  ارز   ن یتام  جهت  آن   کارگیری به   و  شده  ی صادرات  تعهدات  مشمول  تجارت،  و   معدن   صنعت،

»بانک    توسط   بند   نیا  ضوابط   .باشد می   مجاز  ، یتجار  و   ی مال  مبادلات  ریسا  ز ین  و   کشور   ی رسم  ی مباد

مالیاتیروین  وزارت   تجارت،   و   معدن   صنعت،  وزارت  ی همکار  با  و  مرکزی« امور  سازمان    ر ی سا  و   ، 

 . شد  خواهد  ابلاغ و  بیتصو  م،ی تنظ ربط یذ یهادستگاه

  عنوانبه   خدمت  ارائه  ای(  « بانک مرکزی»پول دیجیتال    جزبه )  انواع »رمزپول«   فروش   و   د یخر  و  ینگهدار -16

قانون بانک  (  1)ماده  « ر»بند   موضوع   ،«»اشخاص تحت نظارت  توسط   »نهاد امین«  و  »کارگزار رمزپول« 

 . باشد می   بانک نیا از  جداگانه مجوز  اخذ  به  منوط ،مرکزی جمهوری اسلامی ایران

  چارچوب   در  که  گرم یخودتنظ  ی ردولتیغ  یتخصص   یهاتشکل  ایمشاوره   تیظرف  از  »بانک مرکزی«  -17

  ، گذاریه یسرما  توسعه،   و  ق یتحق  آموزش،   نه ی زم  در   ربط ی ذ  مراجع   از   مجوز   اخذ   با  مقررات   و   قانون 

  مقررات   میتنظ  ی برا  شود،ی م  ل یتشک  ،»رمزدارایی«  انواع   با  مرتبط   هاینه ی زم  ریسا  و  یفن  خدمات  صدور

 .د نمایی م استفاده  « رمزپول»  حوزه در  ازین مورد 

  عنوان به   آن  کارگیری به   جهت  صورت،  و  شکل  هر   به  کشورها  ریسا  مشارکت  با  »رمزپول«   «انتشار» -18

 . بود خواهد  »بانک مرکزی« منوط به اخذ مجوز از   ،المللین یب ای یداخل  پرداخت ابزار

»بانک    ی سو  از   کشورها،   ریسا  مشارکت   با  رمزپول« »  از  استفاده   و  تبادل،  ، ینگهدار  به  مربوط  الزامات -19

 . گرددی م  نییتع  مرکزی«

*** 


